
■
事
業
を
中
断
し
な
い
理
由
は

プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に
つ
い
て

外
務
省
と
意
見
交
換
会
を
続
け
て
、

す
で
に
一
年
が
経
っ
た
。
こ
の
間
、

事
業
の
目
的
が
「
小
農
支
援
」
で
あ

る
こ
と
を
確
認
で
き
た
こ
と
は
前
進

だ
。
し
か
し
、
そ
れ
に
伴
っ
て
様
々

な
問
題
も
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。
曖

昧
だ
っ
た
目
的
が
明
確
に
な
っ
た
こ

と
で
、
隠
さ
れ
て
い
た
も
の
が
可
視

化
さ
れ
、「
言
っ
て
い
る
こ
と
」
と

「
や
っ
て
い
る
こ
と
」
の
ギ
ャ
ッ
プ

が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
だ
。
そ
の
ひ

と
つ
が
、
対
話
の
あ
り
方
だ
。
特
に

援
助
事
業
の
場
合
、
対
話
は
事
業
の

目
的
（
援
助
を
受
け
る
者
の
ニ
ー

ズ
）
と
内
容
（
援
助
す
る
者
の
活

動
）
を
整
合
さ
せ
る
上
で
必
要
な
も

の
だ
。
そ
の
不
備
を
修
正
す
る
に
は

事
業
の
中
断
が
当
然
だ
と
思
う
。

し
か
し
、
優
秀
な
「
官
僚
」
の
発

想
は
違
う
。
事
業
を
走
ら
せ
な
が
ら

対
話
の
あ
り
方
を
改
善
す
る
、
と
い

う
の
だ
。
ま
る
で
、
加
速
す
る
列
車

を
走
ら
せ
た
ま
ま
、
線
路
脇
に
た
た

ず
む
人
々
の
声
を
「
丁
寧
」
に
聞
い

て
い
く
ア
ク
ロ
バ
テ
ィ
ッ
ク
な
こ
と

が
で
き
る
と
言
う
。
あ
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

幹
部
は
「
中
断
し
た
ら
再
始
動
で
き

な
い
」
と
宣

の
た
ま

っ
て
い
た
。
運
転
席
に

は
座
っ
て
い
る
が
、
ど
う
も
ア
ク
セ

ル
の
踏
み
方
し
か
知
ら
な
い
よ
う
な

の
だ
。
暴
走
列
車
あ
る
い
は
冷
却
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
が
効
か
な
く
な
っ
た
原

発
と
同
じ
だ
。
奇
妙
な
自
信
を
持
つ

相
手
に
「
暴
走
」
を
止
め
て
も
ら
う

に
は
ど
う
す
る
か
？
『
白
熱
教
室
』

で
有
名
に
な
っ
た
サ
ン
デ
ル
教
授
の

引
用
を
思
い
出
す
。「
大
勢
を
救
う

た
め
の
一
人
の
犠
牲
は
正
当
化
で
き

る
か
。」「
暴
走
列
車
」
に
乗
せ
ら
れ

た
多
数
の
農
民
を
救
う
た
め
に
、
列

車
に
身
を
投
げ
る
犠
牲
者
が
必
要
な

の
だ
ろ
う
か
。

■
活
用
さ
れ
な
い
仕
組
み

止
め
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
な
い
わ
け

で
は
な
い
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
は
、
計
画
段

階
で
住
民
対
話
を
保
障
す
る
仕
組
み

と
し
て
「
環
境
社
会
配
慮
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」（
以
下
、環
境
Ｇ
Ｌ
）
が
あ
る
。

環
境
Ｇ
Ｌ
は
適
用
す
る
際
、
ま
ず
ス

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
と
呼
ば
れ
る
予
測
さ

れ
る
影
響
の
大
き
さ
に
応
じ
た
「
カ

テ
ゴ
リ
ー
」
分
類
の
プ
ロ
セ
ス
が
あ

る
。「
Ａ
」
が
最
も
高
く
、
そ
の
後
、

「
Ｂ
」「
Ｃ
」
と
続
く
。「
Ａ
」
で
は

必
ず
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
住

民
対
話
が
、「
Ｂ
」
で
は
「
必
要
に

応
じ
て
」
と
な
る
。
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ

は
「
Ｂ
」
だ
。
訝

い
ぶ
か

し
む
人
も
い
る
だ

ろ
う
が
、
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
は
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
自
身
が
行
な
う
た
め
、
低
め
の

分
類
と
な
る
の
だ
。
私
た
ち
は
こ
の

一
年
間
、
事
業
の
規
模
や
影
響
の
大

き
さ
か
ら
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
の
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
は
カ
テ
ゴ
リ
ー
「
Ａ
」

に
分
類
さ
れ
る
べ
き
と
一
貫
し
て
主

張
し
て
き
た
。
微
力
な
市
民
が
大
き

な
山
の
よ
う
な
政
府
を
動
か
す
に
は

テ
コ
が
必
要
な
の
だ
。
環
境
Ｇ
Ｌ
は

テ
コ
の
支
点
に
な
る
。
そ
れ
を
、
カ

テ
ゴ
リ
ー
「
Ａ
」
と
し
て
強
固
に
す

る
必
要
が
あ
る
の
だ
。

そ
し
て
、
環
境
Ｇ
Ｌ
は
「
必
ず
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
住
民
対
話
」
が

で
き
て
い
な
い
時
、
住
民
（
農
民
）

が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
対
し
て
「
異
議
申
し

立
て
」
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
。
私
た
ち
は
、
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
が
〇
八
年
に
環
境
Ｇ
Ｌ
を
改
訂

す
る
際
、
散
々
議
論
し
て
世
銀
の
イ

ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
・
パ
ネ
ル
に
な

ら
っ
た
こ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
つ
く
っ

て
お
い
た
。
異
議
申
し
立
て
が
行
な

わ
れ
れ
ば
、
き
ち
ん
と
し
た
対
話
が

あ
っ
た
か
ど
う
か
な
ど
改
め
て
詳
し

く
審
査
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
り
、

そ
う
な
れ
ば
か
な
り
の
時
間
と
手
間

が
か
か
る
の
で
、
事
業
を
停
止
す
る

可
能
性
が
で
き
る
の
だ
。

し
か
し
、
異
議
申
し
立
て
の
事

例
は
未
だ
な
い
。
そ
の
理
由
は
、
一

つ
に
は
こ
れ
ま
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
も
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
違
反
を
し
た
こ
と
は
な

く
、
ま
た
ほ
と
ん
ど
が
カ
テ
ゴ
リ
ー

「
Ｂ
」
に
分
類
さ
れ
て
き
た
か
ら

だ
。
そ
し
て
何
よ
り
、
異
議
申
し
立

て
は
、
現
地
住
民
に
大
き
な
負
担
を

強
い
る
た
め
、
そ
こ
ま
で
踏
み
出
す

ケ
ー
ス
が
少
な
い
の
だ
。
申
し
立
て

の
文
書
作
成
か
ら
審
査
へ
の
対
応
ま

で
、
現
地
住
民
に
は
多
大
な
事
務
負

担
が
か
か
る
。
異
議
を
申
し
立
て
れ

ば
、
政
府
や
事
業
に
賛
成
す
る
者
た

ち
か
ら
の
反
発
も
予
想
さ
れ
る
。
そ

の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
私
た
ち
も
安

易
に
農
民
に
「
異
議
申
し
立
て
が
で

き
ま
す
」
と
は
促
せ
な
い
。
彼
ら
に

そ
こ
ま
で
大
き
な
負
担
と
不
安
を
背

負
わ
せ
る
よ
り
も
前
に
、
事
業
を
促

し
た
日
本
側
で
事
業
見
直
し
の
た
め

の
中
断
の
判
断
を
す
る
べ
き
な
の

だ
。
そ
れ
が
日
本
の
責
任
だ
ろ
う
。

■
日
本
の
援
助
は
日
本
の
責
任

私
は
、
こ
の
異
議
申
し
立
て
に
つ

い
て
考
え
る
度
に
、
六
月
に
来
日
し

た
農
民
代
表
の
マ
フ
ィ
ー
ゴ
さ
ん
の

姿
を
思
い
出
す
。
農
繁
期
の
中
、
心

臓
が
悪
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
中
止

を
訴
え
る
た
め
に
地
球
の
反
対
側
ま

で
来
た
マ
フ
ィ
ー
ゴ
さ
ん
の
肉
厚
の

大
き
な
手
は
小
刻
み
に
震
え
て
い
た

の
だ
。
優
し
い
彼
な
ら
、
頼
ま
れ
れ

ば
異
議
申
し
立
て
の
先
頭
に
立
つ
だ

ろ
う
。
し
か
し
、
そ
こ
ま
で
彼
を
追

い
詰
め
る
日
本
の
援
助
と
は
一
体
何

な
の
か
？ 

他
人
の
土
地
に
押
し
入

り
奪
っ
た
大
豆
で
つ
く
っ
た
豆
腐
や

醤
油
を
喰
ら
う
日
本
人
と
は
何
な
の

か
？ 

そ
う
い
う
日
本
を
「
取
り
戻

そ
う
」
と
す
る
今
の
政
治
は
何
な
の

か
？ 

プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
は
、
単
な
る

一
事
業
の
問
題
で
は
な
い
。

調査研究・政策提言担当　高橋 清貴

事業を止めるべきは誰か？

ODA ウォッチ：プロサバンナ事業 第 5 回

ODA のプロサバンナ事業に関する連載。5 回目の今回は、ODA の事業プ
ロセスにおいて住民対話を保障する仕組みについて指摘する。NGO 側は、
以前からこの仕組みをプロサバンナ事業に対して適用することを求めて
きたのだが、それはまだ実現していない。（編集部）


