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２
０
１
３
年
Ｔ
＆
Ｅ
３
０
０
号
で
Ｊ
Ｖ
Ｃ
調

査
研
究
・
政
策
提
言
担
当
（
当
時
）
の
高
橋
清

貴
氏
に
よ
る
「
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
・
プ
ロ
サ
バ
ン

ナ
事
業
と
は
何
か
？
」か
ら
始
ま
っ
た
こ
の「
Ｏ

Ｄ
Ａ
ウ
ォ
ッ
チ
」。
今
回
は
、
ラ
オ
ス
へ
の
Ｏ

Ｄ
Ａ
に
つ
い
て
書
い
て
み
た
い
。

対
ラ
オ
ス
国
別
開
発
協
力

方
針
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

国
別
開
発
協
力
方
針
は
実
情
に
見
合
っ
た
配

慮
の
行
き
届
い
た
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
行
う
た
め
に
重
要

な
指
針
の
は
ず
だ
。
付
随
す
る
事
業
展
開
計
画

は
ど
の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
現
地
で
行
わ
れ

る
の
か
、個
別
案
件
名
な
ど
を
列
挙
し
て
い
る
。

２
０
２
０
年
５
月
１８
日
か
ら
６
月
１５
日
ま

で
、
外
務
省
の
対
ラ
オ
ス
国
別
開
発
協
力
方
針

案
に
係
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
が
募
集
さ

れ
、
同
国
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
し
て
Ｊ
Ｖ
Ｃ

も
コ
メ
ン
ト
を
提
出
し
た
。
そ
の
後
８
月
ご

ろ
に
こ
れ
へ
の
回
答
が
出
さ
れ
る
と
と
も
に
、

最
終
的
な
方
針
と
事
業
展
開
計
画
が
発
表
さ

れ
た
（
注
２
）。「
提
出
さ
れ
た
諸
意
見
（
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
の
概
要
と
外
務
省
か
ら
の

回
答
」
の
う
ち
、
一
部
内
容
が
削
ら
れ
て
い
る

も
の
の
、
４
．〜
１０
．が
わ
れ
わ
れ
の
出
し
た

意
見
に
あ
た
る
。
６
．の
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成

を
援
助
の
基
本
方
針
と
し
て
位
置
づ
け
る
べ

き
」
と
い
う
意
見
は
方
針
に
反
映
さ
れ
、
よ
り

バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
内
容
に
な
っ
た
と
思
わ
れ

る
。
一
方
で
、
明
確
な
回
答
が
得
ら
れ
な
か
っ

た
も
の
も
多
か
っ
た
。

な
か
で
も
懸
念
さ
れ
る
の
は
、
経
済
成
長
志

向
へ
偏
重
し
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
原
案
策
定

段
階
で
ラ
オ
ス
に
お
け
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
意
見

募
集
が
見
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
だ
。

経
済
成
長
ば
か
り
で
な
く

削
ら
れ
て
し
ま
っ
た
が
、７
．「
重
点
分
野（
中

目
標
）（
３
）
産
業
の
多
角
化
と
競
争
力
強
化
、

そ
の
た
め
の
産
業
人
材
育
成
」
に
つ
い
て
の
意

見
は
、経
済
成
長
の
達
成
を
指
向
す
る
あ
ま
り
、

未
だ
ラ
オ
ス
社
会
が
内
包
し
て
い
る
社
会
的
課

題
へ
の
対
応
が
不
十
分
な
、
バ
ラ
ン
ス
の
欠
い

た
内
容
に
な
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
が
趣
旨

で
あ
っ
た
。
前
回
２
０
１
６
年
付
の
事
業
展
開

計
画
で
は
、
農
村
地
域
に
お
い
て
自
給
が
達
成

で
き
て
い
な
い
点
や
生
産
が
天
候
に
大
き
く
依

存
し
、
技
術
が
不
足
し
て
い
る
た
め
に
生
産
性

が
低
く
留
ま
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
が
課
題
と
し

て
明
記
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
今
回
の
改
定

に
あ
た
っ
て
こ
れ
ら
の
点
は
抜
け
落
ち
て
し
ま

い
、「
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
構
築
」と
い
っ
た
商

品
作
物
の
生
産
や
流
通
の
強
化
ば
か
り
が
課
題

と
さ
れ
て
い
る
。
販
売
す
る
以
前
に
自
分
の
世

帯
で
食
べ
る
コ
メ
が
足
り
な
い
農
家
も
多
い
な

か
で
こ
れ
ら
が
ど
こ
ま
で
優
先
さ
れ
る
べ
き
か

は
疑
問
だ
。

他
の
重
点
分
野
も
含
め
て
全
体
が
よ
り
経

済
成
長
を
志
向
し
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら

れ
る
。
ラ
オ
ス
政
府
の
か
ね
て
か
ら
の
大
目

標
「
後
発
開
発
途
上
国
脱
却
」
を
後
押
し
す
る

と
い
う
位
置
づ
け
の
た
め
だ
ろ
う
が
、
経
済
成

長
ば
か
り
で
な
い
開
発
協
力
の
あ
り
方
を
示
し

て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
土
地
収
用
問
題
な

ど
の
投
資
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
も
た
ら
す
負
の
側

面
、
ま
た
有
償
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
増
大
し
て
い

る
政
府
債
務
の
返
済
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
拡
大
の
影
響
で
さ
ら
に
難
し
く
な
っ
て
い

る
と
言
わ
れ
る
な
か
で
は
な
お
さ
ら
だ
。

顧
み
ら
れ
に
く
い
が

不
可
欠
な
市
民
の
声

本
方
針
の
原
案
策
定
段
階
で
、
知
る
限
り
ラ

オ
ス
に
お
け
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
へ
の
意
見
募
集
は
な

か
っ
た
。
そ
も
そ
も
外
務
省
は
政
府
系
機
関
の

ほ
か「
相
手
国
政
府
、他
国
援
助
機
関
、Ｎ
Ｇ
Ｏ
、

企
業
等
の
意
見
を
踏
ま
え
る
」と
し
て
い
る
が
、

こ
ち
ら
か
ら
声
を
か
け
な
い
と
原
案
策
定
を
し

て
い
る
か
ど
う
か
も
わ
か
ら
な
い
。
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
が
代
わ
り
に
な
る
と
い
う
見
方
も

あ
る
が
、
原
案
作
成
段
階
で
受
け
る
関
係
者
か

ら
の
コ
メ
ン
ト
と
同
様
の
機
能
や
役
割
を
果
た

す
と
は
考
え
に
く
い
。

他
国
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
と
す
れ
ば
、

Ｏ
Ｄ
Ａ
全
体
に
関
わ
っ
て
く
る
。
専
門
家
が
閣

議
決
定
さ
れ
る
前
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
案
件
の
検
討
を
行

う
外
務
省
の
開
発
協
力
適
正
会
議
で
す
ら
、
疑

問
を
呈
し
て
も
実
際
に
案
件
見
直
し
と
な
る
こ

と
は
な
い
と
い
う
（
注
3
）。
声
を
上
げ
て
も

顧
み
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
念
す
ら

覚
え
る
。

し
か
し
、
市
民
社
会
の
側
か
ら
疑
問
点
を
指

摘
し
、
そ
の
こ
と
を
記
録
に
残
し
て
い
く
こ
と

の
積
み
重
ね
が
、
ゆ
く
ゆ
く
は
政
策
の
改
善
に

資
す
る
は
ず
だ
。
少
な
く
と
も
誰
も
声
を
上
げ

な
い
の
で
あ
れ
ば
、
問
題
含
み
の
流
れ
に
掉
さ

す
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
Ｊ
Ｖ
Ｃ
は
引
き
続

き
政
策
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、提
言
を
行
っ
て
い
く
。

対ラオス国別開発協力方針  第28回

経
済
成
長
志
向
へ
偏
重
す
る

Ｏ
Ｄ
Ａ
と
市
民
の
声

「
被
援
助
国
の
政
治
・
経
済
・
社
会
情
勢
を
踏
ま
え
、

当
該
国
の
開
発
計
画
、
開
発
上
の
課
題
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
作
成
す
る
」
と
い
う

外
務
省
0
%
"
の
国
別
開
発
協
力
方
針（
注
１
）。

今
般
、
+
7
$
は
対
ラ
オ
ス
の
同
方
針
の
改
定
に
あ
た
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
い
う

形
で
意
見
を
提
出
し
た
。
採
り
入
れ
ら
れ
た
意
見
も
あ
っ
た
が
、

最
終
的
な
方
針
の
内
容
や
策
定
プ
ロ
セ
ス
へ
の
懸
念
も
残
る
。

ラ
オ
ス
事
業
現
地
駐
在
員　

山
室 

良
平

◎注1…詳しくは外務省のWebサイトhttps://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/kuni_enjyo_donyu.html（2020
年12月16日最終閲覧）を参照。 ◎注2…https://www.ngo-jvc.net/jp/projects/advocacy-statement/2020/12/20201216-
laos.html（2020年12月16日最終閲覧）。なお、方針と事業展開計画の日付が2019年4月となっているが、今回のパブリックコメントの反
映はなされている。 ◎注3…高橋清貴,2020,｢ODAの中心にSDGsを置くことは､不可能なのか?｣JVC『Trial&Error 342号』


