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外
務
省
の
ル
ー
ル
無
視

Ｊ
Ｖ
Ｃ
と
協
力
団
体
は
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事

業
に
関
し
て
、
過
去
７
年
間
に
渡
り
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ

外
務
省
定
期
協
議
会
／
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策
協
議
会
」

に
議
題
提
案
し
、外
務
省
と
議
論
し
て
き
た
。

同
協
議
会
に
は
、
一
定
の
ル
ー
ル
と
プ
ロ
セ

ス
が
あ
る
。
①
外
務
省
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
双
方
か
ら
議

題
提
案
が
可
能
、
②
提
案
側
が
議
案
書
／
資
料

を
準
備
、
相
手
側
へ
の
質
問
と
と
も
に
「
事
前

に
」
提
出
、
③
こ
れ
に
基
づ
い
て
外
務
省
・
Ｎ

Ｇ
Ｏ
双
方
の
協
議
会
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
立
ち

合
い
の
も
と
、
関
係
者
間
の
「
事
前
協
議
」
が

行
わ
れ
質
問
へ
の
回
答
も
な
さ
れ
る
、
と
い
っ

た
も
の
だ
。
そ
の
後
、
こ
の
事
前
協
議
の
内
容

を
受
け
て
議
案
書
は
最
終
化
さ
れ
る（
注
１
）。

し
か
し
な
が
ら
、
過
去
一
年
ほ
ど
、
外
務
省

の
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
担
当
課
は
、
①
事
前
協

議
参
加
を
一
方
的
に
拒
否
・
ボ
イ
コ
ッ
ト
し
て

お
り
、
事
前
質
問
へ
の
回
答
も
な
さ
れ
な
い
。

一
方
で
、
②
私
た
ち
の
提
案
議
題
の
「
タ
イ
ト

ル
」
を
変
更
す
る
よ
う
に
注
文
を
つ
け
て
く
る

よ
う
に
な
っ
た
。
そ
れ
が
昨
年
１２
月
の
直
近
の

会
議
に
お
い
て
、
外
務
省
側
の
担
当
者
が
変
わ

り
、
①
１
年
ぶ
り
に
事
前
協
議
に
参
加
し
た
。

し
か
し
、事
前
質
問
へ
は
直
接
の
回
答
は
な
く
、

一
般
論
の
み
が
述
べ
ら
れ
た
。
ま
た
、
②
事
前

に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
か
ら
タ
イ
ト
ル
案
を
５
つ
用
意
し

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
外
務
省
案
が
別
途
示
さ

れ
、結
果
と
し
て
変
更
を
強
い
ら
れ
た
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
が
理
解
と
配
慮
を

求
め
ら
れ
る
構
造

外
務
省
の
ル
ー
ル
違
反
と
説
明
責
任
放
棄
は

明
白
で
、た
い
へ
ん
深
刻
な
問
題
だ
。
し
か
し
、

今
回
私
の
心
に
ひ
っ
か
か
っ
た
の
は
、
こ
の
状

況
下
で
、
事
前
協
議
後
に
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
か
ら
私
た
ち
に
向
け
ら
れ
た
こ
と
ば

だ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
Ａ
・
今
回
の
担
当
課
の

参
加
に
は
外
務
省
側
の
相
当
な
努
力
が
あ
っ

た
。
つ
い
て
は
、
Ｂ
・
議
案
書
の
中
で
事
前
協

議
に
お
け
る
外
務
省
発
言
の
言
質
を
と
ら
な
い

よ
う
留
意
が
必
要
、
Ｃ
・
外
務
省
の
タ
イ
ト
ル

案
は
一
応
論
点
を
踏
ま
え
て
い
る
の
で
は
、と
。

い
ず
れ
も
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
に
理
解
と
配
慮
を
求
め

る
内
容
で
、
驚
愕
し
た
。
そ
も
そ
も
ａ
・
事
前

協
議
へ
の
不
参
加
自
体
が
異
例
か
つ
問
題
な
の

で
あ
り
、
ｂ
・
一
般
論
の
先
に
あ
る
真
意
を
確

認
す
る
た
め
に
そ
の
発
言
に
言
及
せ
ざ
る
を
得

ず
、
ｃ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
か
ら
外
務
省
に
説
明
責
任

を
求
め
て
議
題
提
案
し
て
い
る
以
上
、
本
来
外

務
省
は
タ
イ
ト
ル
に
口
を
挟
ん
だ
り
、
代
案
を

出
す
立
場
に
は
な
く
、「
介
入
」
で
は
な
い
か
。

そ
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
問
い
か
け
た
。

誤
解
し
な
い
で
い
た
だ
き
た
い
が
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
悪
い
の
で
は
な
い
。
彼

ら
は
外
務
省
の
こ
う
し
た
態
度
に
毎
回
辛
抱
強

く
対
応
し
、
最
善
を
つ
く
し
て
く
れ
て
い
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
な
ぜ
彼
ら
が
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
側
に
配

慮
を
求
め
る
発
言
を
す
る
に
い
た
っ
た
の
か
。

そ
こ
に
違
和
感
を
も
っ
た
の
だ
。

私
か
ら
の
問
い
か
け
に
対
し
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
ら
は
共
感
と
理
解
を
示
し
つ
つ
、
こ

う
説
明
し
た
。
協
議
会
の
場
を
作
っ
て
い
く
プ

ロ
セ
ス
は
、
圧
倒
的
な
パ
ワ
ー
（
権
力
）
を
持

つ
政
府
・
外
務
省
と
の
交
渉
事
で
、「
す
べ
き

こ
と
」
と
「
で
き
る
こ
と
」
に
差
異
が
生
じ
る
。

ゆ
え
に
「
協
議
の
機
会
を
無
に
し
な
い
」
た
め

に
も「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
に
お
願
い
」し
た
の
だ
、と
。

そ
う
言
わ
れ
て
、ふ
と
わ
が
身
を
振
り
返
る
。

こ
れ
ま
で
、
タ
イ
ト
ル
に
関
し
て
不
毛
な
押
し

問
答
を
繰
り
返
し
な
が
ら
も
、
最
終
的
に
外
務

省
案
で
「
合
意
」
し
て
き
た
。
必
要
以
上
に
や

り
取
り
を
続
け
れ
ば
会
議
の
開
催
に
間
に
合
わ

ず
、
協
議
会
自
体
を
ボ
イ
コ
ッ
ト
し
て
く
る
の

で
は
と
い
う
不
安
が
な
か
っ
た
と
言
え
ば
ウ
ソ

に
な
る
。
毎
回「
妥
協
」し
て
き
た
の
だ
。

権
力
へ
の
恐
れ
／
諦
め
／
麻
痺

が
も
た
ら
す
先
を
見
す
え
て

権
力
の
介
入
に
対
す
る
怒
り
が
あ
る
の
に
、

協
議
の
場
す
ら
な
く
な
る
可
能
性
を
懸
念
す

る
と
い
う
「
権
力
へ
の
恐
れ
」。
そ
の
た
め
に
、

本
来
な
さ
れ
る
べ
き
「
権
力
に
対
す
る
問
い
」

を
「
市
民
か
ら
の
配
慮
と
対
応
」
で
相
殺
す
る

「
諦
め
」。
そ
し
て
、
事
前
協
議
不
参
加
と
い
う

「
ル
ー
ル
無
視
が
常
態
化
」さ
れ
、
参
加
と
い
う

本
来
あ
る
べ
き
状
態
が
「
努
力
」
と
評
価
さ
れ

る
の
は「
麻
痺
」だ
。

民
主
主
義
国
家
の
基
本
は
主
権
在
民
で
あ

る
。
国
家
／
政
府
は
国
民
の
意
思
を
受
け
て
設

立
・
運
営
さ
れ
る
。
ゆ
え
に
、
私
た
ち
国
民
／

市
民
に
は
国
家
が
適
切
に
運
営
さ
れ
て
い
る
か

監
視
す
る
役
割
が
あ
り
、
様
々
な
権
利
が
保
障

さ
れ
、
強
大
な
国
家
権
力
か
ら
の
独
立
性
が
担

保
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
権
力
へ
の
恐
れ
、

諦
め
、
麻
痺
…
そ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
権
力
側
の

問
題
の
隠
ぺ
い
と
、
私
た
ち
の
思
考
停
止
を
も

た
ら
し
、
い
ず
れ
は
監
視
機
能
の
不
全
を
も
た

ら
す
。
そ
の
先
に
あ
る
の
は
、歴
史
に
学
べ
ば
、

民
主
主
義
の
崩
壊
、そ
し
て
全
体
主
義
だ
。

た
か
が
Ｏ
Ｄ
Ａ
下
で
起
き
て
い
る
こ
と
、
な

ん
と
大
げ
さ
な
、
と
思
わ
れ
る
だ
ろ
う
か
。
し

か
し
、
政
府
が
税
金
を
使
っ
て
行
っ
て
い
る
以

上
、国
家
運
営
に
関
わ
る
問
題
で
、「
さ
れ
ど
Ｏ

Ｄ
Ａ
」。
自
分
た
ち
の
社
会
の
あ
り
よ
う
を
映

す
鏡
に
も
な
る
の
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
小
さ
な

断
片
で
あ
れ
違
和
感
を
見
逃
さ
ず
、
問
う
て
い

く
責
任
が
、Ｊ
Ｖ
Ｃ
に
は
あ
る
の
だ
。
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Ｏ
Ｄ
Ａ
か
ら
垣
間
見
え
る

国
家
の
姿
と
市
民
の
あ
り
方

「
Ｏ
Ｄ
Ａ
ウ
ォ
ッ
チ
」
と
題
さ
れ
た
本
連
載
の
執
筆
に
あ
た
り
、
こ
れ
ま
で
渡
辺
は
以
下
の
こ

と
を
意
識
し
て
き
た
。
一
番
の
当
事
者
で
あ
る
「
現
地
小
農
か
ら
見
た
」
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事

業
が
ど
の
よ
う
な
も
の
か
を
伝
え
る
こ
と
。
そ
れ
を
受
け
て
、
納
税
者
で
あ
る
私
た
ち
が
、

事
業
実
施
主
体
で
あ
る
外
務
省
・
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
い
う
「
権
力
の
側
」
を
ウ
ォ
ッ
チ
す
る
こ
と

で
見
え
て
く
る
こ
と
／
考
え
る
べ
き
こ
と
は
何
か
を
検
証
す
る
こ
と
。
今
回
は
、
私
た
ち
Ｎ

Ｇ
Ｏ
と
い
う
「
人
び
と
の
側
」
に
見
え
た
気
が
か
り
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
。
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