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な
さ
れ
た
。
本
事
業
に
関
す
る
情
報

不
足
と
そ
れ
へ
の
不
安
も
訴
え
ら
れ

た
。
し
か
し
、
会
議
に
出
席
し
た
政

府
関
係
者
た
ち
の
発
言
は
、
彼
ら
自

身
の
間
で
す
ら
相
互
に
齟
齬
が
見
ら

れ
、誠
実
さ
は
感
じ
ら
れ
な
か
っ
た
。

す
で
に
土
地
収
奪
が
頻
発
し
、
し

か
し
本
事
業
の
情
報
は
充
分
に
は
提

供
さ
れ
ず
、
社
会
的
背
景
か
ら
農
民

個
々
人
が
大
き
な
声
を
あ
げ
る
こ
と

も
難
し
い
。
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
人
び

と
が
不
安
を
感
じ
る
の
も
当
然
で
あ

る
。
こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
も
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
な
ど
の
事
業
関
係
者
が
現

地
で
開
催
し
て
き
た
「
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
の
場
」
で
は
、
記
録
と
し
て
残
る

紙
の
資
料
は
配
布
さ
れ
ず
、
口
頭
で

の
説
明
に
終
始
し
て
き
た
そ
う
だ
。

人
び
と
は
こ
れ
を
一
方
的
な
「
説

明
」
で
あ
り
、「
対
話
」
で
は
な
い

と
認
識
し
て
い
る
。

　
　
　
　
　

◎

こ
の
ま
ま
こ
の
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ

事
業
が
進
め
ら
れ
れ
ば
、
私
た
ち
日

本
人
の
生
活
の
た
め
に
モ
ザ
ン
ビ
ー

ク
の
人
び
と
の
生
活
が
犠
牲
に
さ
れ

て
し
ま
う
可
能
性
が
高
い
。
一
度
土

地
が
取
ら
れ
て
し
ま
え
ば
、
そ
れ
を

取
り
返
す
こ
と
は
非
常
に
困
難
で
あ

る
。
そ
う
な
る
前
に
、
Ｊ
Ｖ
Ｃ
は
引

き
続
き
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
農
民
・
市

民
社
会
な
ど
と
連
帯
し
、
事
業
関
係

者
と
の
「
対
話
」
を
続
け
て
い
く
。

■
遠
い
国
で
の
日
本
の
事
業

バ
ン
コ
ク
と
ヨ
ハ
ネ
ス
ブ
ル
グ

で
の
乗
換
時
間
を
含
め
て
、
モ
ザ

ン
ビ
ー
ク
の
首
都
マ
プ
ト
ま
で
約

二
十
六
時
間
。
国
内
線
に
乗
り
換
え

て
北
部
の
州
都
ナ
ン
プ
ー
ラ
ま
で
二

時
間
。
ナ
ン
プ
ー
ラ
か
ら
舗
装
さ
れ

て
い
な
い
ダ
ー
ト
を
四
駆
で
三
時
間

ほ
ど
内
陸
部
に
向
け
て
揺
ら
れ
、
よ

う
や
く
ナ
ン
プ
ー
ラ
州
西
部
、
リ
バ

ウ
エ
郡
イ
ア
パ
ラ
に
着
く
。
こ
こ

は
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
の
リ
ー
ク

さ
れ
た
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
案
で
ク

イ
ッ
ク
・
イ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
対
象
地
と
し
て
指
定
さ
れ
た

所
で
あ
り
、
特
に
土
地
の
事
前
確
保

が
計
画
さ
れ
て
い
る
。
私
は
、
三
つ

に
分
か
れ
た
今
回
の
調
査
チ
ー
ム
の

一
つ
と
し
て
、
こ
の
地
域
を
訪
れ
、

農
民
か
ら
話
を
聞
い
た
。
知
り
た
い

こ
と
は
三
つ
あ
っ
た
。
土
地
収
奪
の

実
状
、
そ
し
て
本
事
業
に
対
す
る
農

民
の
理
解
度
、
最
後
に
農
民
た
ち
の

暮
ら
し
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
「
小
農

支
援
」
を
考
え
る
上
で
不
可
欠
な
項

目
だ
が
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
案
に
は

書
か
れ
て
い
な
い
。

■
止
め
ら
れ
な
い
土
地
収
奪

ま
ず
、
土
地
収
奪
は
予
想
以
上

に
か
な
り
の
程
度
（
広
さ
と
速
度
）

で
進
ん
で
い
る
。
そ
れ
も
随
分
前
か

ら
。
話
を
聞
い
た
あ
る
農
民
は
、

〇
四
年
に
耕
し
て
い
た
畑
地
を
企
業

に
奪
わ
れ
た
が
、
ど
う
や
っ
て
ク
レ

イ
ム
す
れ
ば
よ
い
か
わ
か
ら
ず
泣
き

寝
入
り
を
し
た
そ
う
だ
。
別
の
農
民

は
、
友
人
の
話
と
し
て
、
最
近
企
業

に
土
地
を
奪
わ
れ
た
話
を
語
っ
て
く

れ
た
。
聞
い
た
と
こ
ろ
で
は
、
農
民

た
ち
は
、
実
際
に
土
地
を
利
用
し
て

い
て
も
そ
れ
を
証
明
す
る
書
類
が
な

い
。
他
の
村
で
も
聞
い
た
話
だ
が
、

仮
に
何
ら
か
の
書
類
を
持
っ
て
い
て

も
、
そ
れ
を
村
の
ロ
ー
カ
ル
・
リ
ー

ダ
ー
に
預
け
て
い
る
。
そ
の
た
め
、

企
業
は
ロ
ー
カ
ル
・
リ
ー
ダ
ー
と
話

を
つ
け
て
（
土
地
を
手
に
入
れ
る
代

わ
り
に
雇
用
す
る
な
ど
の
交
渉
も
含

め
て
）、
土
地
を
確
保
し
て
い
る
の

だ
。
こ
の
企
業
が
最
近
フ
ェ
ン
ス
で

囲
い
込
ん
だ
と
い
う
。
土
地
を
見
に

行
き
た
い
と
言
っ
た
ら
、「
危
険
だ

か
ら
や
め
ろ
」
と
止
め
ら
れ
た
。
そ

し
て
、「
外
国
か
ら
来
た
知
恵
の
あ

る
人
た
ち
よ
。
ど
う
や
っ
た
ら
こ
の

流
れ
を
止
め
ら
れ
る
か
教
え
て
く
れ

な
い
か
」
と
詰
め
寄
ら
れ
、
私
は
下

を
向
く
し
か
な
か
っ
た
。

■
農
民
に
知
ら
せ
な
い
ま
ま
に

当
然
だ
が
、
農
民
と
話
を
す
る

と
き
、
来
訪
の
目
的
を
伝
え
る
。
私

が
「
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
の
こ
と
に
つ
い

て
知
り
た
い
」
と
言
う
と
、
ほ
ぼ
全

員
が
「
聞
い
た
こ
と
は
あ
る
が
、
よ

く
わ
か
ら
な
い
」
と
答
え
た
。
あ
る

日
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
、
ブ
ラ
ジ
ル
、

日
本
の
三
人
が
や
っ
て
来
て
「
プ
ロ

サ
バ
ン
ナ
と
い
う
事
業
を
や
る
が
、

土
地
が
ほ
し
い
」
と
言
い
に
来
た
ら

し
い
。
農
民
た
ち
は
訳
が
わ
か
ら
ず

に
黙
っ
て
い
る
と
、
彼
ら
は
帰
っ
て

行
っ
た
。
そ
れ
以
外
わ
か
ら
な
い
と

い
う
。
三
人
が
誰
な
の
か
名
前
は
お

ろ
か
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
が
ど
ん
な
事

業
な
の
か
も
知
ら
な
い
そ
う
だ
。
し

か
し
、「
大
き
な
事
業
ら
し
い
。
ま

た
土
地
が
取
ら
れ
る
の
か
？
」
と
強

い
不
安
と
不
満
を
口
に
し
て
い
た
。

一
体
こ
れ
は
何
な
の
か
？ 

こ
れ

だ
け
の
大
事
業
で
、
農
民
に
影
響
が

出
な
い
わ
け
が
な
い
。
そ
れ
を
計

画
段
階
か
ら
丁
寧
に
説
明
す
る
の

が
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
づ
く
り
と
い

う
プ
ロ
セ
ス
だ
ろ
う
。
し
か
し
、

訪
問
者
は
名
前
や
連
絡
先
も
明
か

さ
ず
、
資
料
も
置
い
て
い
か
ず
、

「
土
地
が
欲
し
い
」
と
だ
け
言
っ
て

去
っ
て
行
く
。
こ
れ
が
対
話
と
言
う

な
ら
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
言
う
『
参
加

型
開
発
』
も
地
に
落
ち
た
も
の
だ
。 

　

土
地
が
奪
わ
れ
て
き
た
過
去
に
加

え
、
今
新
た
に
「
土
地
を
欲
し
が
る

事
業
」
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
。

農
民
が
不
安
を
感
じ
な
い
は
ず
が
な

い
。
し
か
し
、
彼
ら
に
は
日
常
の
暮

ら
し
が
待
っ
て
い
る
。
今
日
も
、
畑

に
出
て
サ
ツ
マ
イ
モ
を
つ
く
り
、
タ

マ
ネ
ギ
を
収
穫
す
る
。
冒
頭
触
れ
た

よ
う
に
道
は
悪
い
。
だ
か
ら
、
市
場

へ
の
流
通
も
仲
買
人
任
せ
に
な
っ
て

い
る
。
彼
ら
か
ら
種
を
買
い
、
収
穫

し
た
ら
買
い
取
っ
て
も
ら
う
が
、
安

く
買
い
叩
か
れ
る
と
ぼ
や
い
て
い

た
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
本
当
に
農
業
支
援

を
す
る
な
ら
、
こ
う
し
た
課
題
を
農

民
た
ち
と
一
緒
に
考
え
て
い
く
こ
と

で
は
な
い
の
か
？ 

な
ぜ
、
こ
の
当

た
り
前
の
こ
と
が
で
き
ず
に
「
モ
ザ

ン
ビ
ー
ク
に
は
大
規
模
農
業
開
発
が

必
要
だ
」
と
口こ

う

か

く

あ

わ

角
泡
を
飛
ば
す
の

か
、
ま
っ
た
く
理
解
で
き
な
い
。

プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
は
、
一
部

の
コ
ン
ポ
ー
ネ
ン
ト
を
パ
イ
ロ
ッ
ト

的
に
進
め
な
が
ら
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
段
階
で
あ

る
。
し
か
し
、
本
体
事
業
が
始
ま
っ

て
し
ま
え
ば
、
予
算
執
行
や
広
範
な

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
関
与
が
あ
る

た
め
に
よ
ほ
ど
大
き
な
問
題
を
起
こ

さ
な
い
限
り
止
め
る
の
が
難
し
く
な

る
だ
ろ
う
。
事
業
適
性
の
判
断
や
抜

本
的
な
見
直
し
は
、
事
業
前
の
今
の

う
ち
に
行
な
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
た
め
に
は
、
何
よ
り
も
事

実
に
基
づ
い
た
当
事
者
（
小
農
）
の

理
解
と
対
話
が
不
可
欠
だ
。

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
い
う
「
援

助
屋
」
が
仮
説
に
基
づ
い
て
頭
の
中

で
描
い
た
「
開
発
」
の
大
き
な
絵
を

語
る
の
は
も
う
止
め
て
、
農
民
の

置
か
れ
た
状
況
か
ら
始
め
な
い
限

り
、
こ
の
事
業
が
小
農
を
苦
し
め

る
こ
と
は
明
ら
か
だ
と
確
信
し
た
。 

　

※注①・マスタープラン：開発事業における基本設計のこと。JICA はこれを「現在作成中」としている。
※注②・クイック・インパクト・プロジェクト：本体事業の一部で比較的短期間で結果を得るために実施する事業。
※注③・このプロサバンナ事業においては、こうした事業プロセスの進め方自体にも問題がある。これについ
　　　  ても次号以降にまとめる機会を持ちたい。
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注
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知らないうちに農地を失う農民たち

ODA ウォッチ：プロサバンナ事業 第 4 回
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