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■
国
際
会
議
の
陰
で

ア
フ
リ
カ
五
十
四
ヵ
国
の
う
ち

五
十
一
ヵ
国
が
参
加
し
た
第
五
回
ア

フ
リ
カ
開
発
会
議
（
以
下
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
）

は
六
月
三
日
、『
横
浜
宣
言
』
を
作

成
し
て
閉
幕
し
た
。
最
貧
国
が
集
ま

る
ア
フ
リ
カ
を
底
上
げ
す
る
た
め
に

一
九
九
三
年
に
日
本
主
導
で
始
ま
っ

た
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
だ
が
、
今
回
は
「
躍

動
す
る
ア
フ
リ
カ
と
手
を
携
え
て
」

を
基
本
テ
ー
マ
と
し
、
民
間
セ
ク

タ
ー
主
導
に
よ
る
経
済
成
長
を
重
要

視
し
、
そ
の
恩
恵
を
あ
ま
な
く
行
き

わ
た
ら
せ
る
こ
と
を
目
指
す
方
向
性

が
強
く
打
ち
出
さ
れ
た
も
の
と
な
っ

た
。
特
に
、
イ
ン
フ
ラ
、
製
造
業
、

観
光
業
に
加
え
、
農
業
へ
の
投
資
促

進
が
強
調
し
、
自
給
自
足
の
小
規
模

農
業
か
ら
商
業
的
農
業
経
営
へ
の
移

行
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

こ
の
大
き
な
会
議
に
、
私
た
ち
の

招
き
で
二
度
目
の
来
日
を
果
た
し
た

モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
農
民
た
ち
は
、
ホ

ス
ト
国
の
安
倍
首
相
に
レ
セ
プ
シ
ョ

ン
で
会
い
、
民
間
投
資
に
よ
る
大
規

模
農
業
開
発
に
明
確
に
反
対
す
る
意

を
伝
え
る
公
開
書
簡
を
手
渡
し
た
。

こ
の
書
簡
の
な
か
で
、
農
民
た
ち
は

次
の
様
に
訴
え
た
。

「
我
々
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
農
民
男

女
、
ナ
カ
ラ
回
廊
沿
い
の
農
村
に
暮

ら
す
家
族
、
宗
教
組
織
、
市
民
社
会

組
織
は
、
次
の
点
に
つ
い
て
緊
急
に

批
判
し
拒
否
す
る
。

◎
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に
反
対
し
農

業
部
門
の
持
続
可
能
な
発
展
の
た

め
の
代
替
案
を
提
案
す
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
や
市
民
社
会
組
織
へ
の
脅
迫

◎
ブ
ラ
ジ
ル
や
日
本
、
国
内
の
企
業

だ
け
で
な
く
、
他
国
の
企
業
を
含
む

ロ
ー
カ
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
土
地

強
奪
へ
の
差
し
迫
っ
た
プ
ロ
セ
ス

◎
家
族
経
営
農
業
に
よ
る
生
産
シ
ス

テ
ム
を
破
壊
し
、
輸
出
の
た
め
の
モ

ノ
カ
ル
チ
ャ
ー
生
産
に
基
づ
い
た
生

産
や
生
産
性
の
増
大
化
に
基
礎
を
置

く
こ
と

◎
深
刻
な
内
部
矛
盾
を
生
み
出
し
た

ブ
ラ
ジ
ル
の
農
業
開
発
モ
デ
ル
を
モ

ザ
ン
ビ
ー
ク
に
輸
入
す
る
こ
と
」

そ
し
て
、
同
事
業
を
根
本
か
ら
見

直
す
た
め
に
、
す
で
に
一
部
先
行
し

て
実
施
さ
れ
て
い
る
「
ク
イ
ッ
ク
・

イ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
な

ど
の
即
時
停
止
を
求
め
て
い
る
。

こ
の
書
簡
は
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
政
府

に
も
送
ら
れ
た
が
、
こ
の
極
め
て
論

理
的
で
格
調
高
い
文
章
を
見
て
モ
国

の
農
業
大
臣
は
、「
こ
ん
な
立
派
な

文
章
を
、
教
育
の
な
い
農
民
た
ち
に

書
け
る
は
ず
が
な
い
」
と
言
っ
て
あ

し
ら
っ
た
。
あ
く
ま
で
も
政
府
は
、

「
大
企
業
を
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
に
連
れ

て
き
て
商
品
作
物
を
生
産
し
、
外
国

に
輸
出
す
る
」
こ
と
に
こ
だ
わ
る
。

こ
れ
ほ
ど
政
府
と
農
民
が
対
立
す
る

「
開
発
」
と
は
一
体
何
だ
ろ
う
か
？ 

そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
対
立
を
つ
く

り
出
し
て
し
ま
っ
た
ド
ナ
ー
国
日
本

の
国
際
協
力
と
は
何
だ
ろ
う
か
？ 

問
わ
れ
て
い
る
の
は
、「
何
の
た
め

の
開
発
か
」「
誰
の
た
め
の
開
発
か
」

と
い
う
根
本
的
な
命
題
だ
。「
脅
迫

へ
の
拒
否
」
を
公
開
書
簡
の
ト
ッ
プ

に
書
か
ざ
る
を
得
な
い
ほ
ど
に
、
事

態
が
深
刻
で
あ
る
こ
と
を
私
た
ち
は

理
解
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

カ
ン
ボ
ジ
ア
で
も
、
長
い
紛
争
の

後
に
で
き
た
政
権
が
自
国
の
土
地
を

経
済
政
策
と
し
て
活
用
す
る
た
め
、

今
で
も
土
地
を
奪
わ
れ
る
住
民
が
後

を
絶
た
な
い
。
か
つ
て
日
本
で
も
、

薩
長
の
明
治
新
政
府
は
激
し
い
農
民

弾
圧
を
行
な
っ
た
。
そ
う
し
た
中
で

の
抵
抗
は
、
文
字
通
り
「
命
が
け
」

だ
。
し
か
し
、
農
民
た
ち
は
自
分
た

ち
の
土
地
と
農
の
営
み
を
守
る
た
め

に
闘
う
決
意
を
固
め
て
い
る
。

■
食
料
安
全
保
障
と
食
料
主
権

今
回
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
で
採
択
さ
れ

た
『
横
浜
行
動
計
画
』
の
中
に
は
、

「
食
料
安
全
保
障
」
と
い
う
言
葉
が

書
か
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
国
家
単
位

で
の
食
料
の
安
定
を
図
る
た
め
の
考

察
概
念
で
あ
り
、
食
料
の
輸
入
や
購

買
も
含
ま
れ
る
。
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
政

府
も
こ
の
言
葉
を
使
っ
て
、
プ
ロ
サ

バ
ン
ナ
事
業
が
「
決
し
て
日
本
や
ブ

ラ
ジ
ル
の
外
国
資
本
の
た
め
の
も
の

で
は
な
い
」
と
強
調
す
る
。
ま
た
、

国
内
で
大
豆
や
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
な
ど

様
々
な
農
作
物
を
生
産
す
る
の
で
、

多
様
性
も
確
保
さ
れ
る
と
言
う
。

こ
れ
に
対
し
て
農
民
た
ち
が
求
め

て
い
る
の
は
「
食
料
主
権
」
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
何
を
育
て
何
を
食
べ
る
か

を
決
め
る
権
利
を
農
民
自
身
が
有
す

る
こ
と
を
指
す
。
農
民
た
ち
の
関
心

や
立
脚
点
は
個
人
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

単
位
に
あ
り
、
不
確
実
な
農
業
収
入

と
生
産
性
の
向
上
と
引
き
替
え
に
、

安
定
し
た
食
料
確
保
の
た
め
の
土
地

や
環
境
の
多
様
性
が
失
わ
れ
る
こ
と

を
心
配
し
て
い
る
の
だ
。
何
よ
り

も
、
そ
の
土
地
に
は
農
民
が
生
き
て

き
た
中
で
蓄
え
て
き
た
知
恵
と
生
産

環
境
が
残
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
に
併
せ
て
横
浜
で
開

催
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
、
来
日
し

た
若
手
の
ひ
と
り
で
あ
る
ヴ
ィ
セ
ン

テ
は
言
っ
た
。「
祖
父
と
父
親
が
こ

の
土
地
を
耕
し
、
僕
を
大
学
ま
で
行

か
せ
て
く
れ
た
」「
僕
を
育
て
て
く

れ
た
土
地
を
簡
単
に
手
放
す
わ
け
に

は
い
か
な
い
」。
私
は
、
こ
の
言
葉

を
原
発
事
故
に
苦
し
め
ら
れ
て
い
る

福
島
の
農
民
の
言
葉
と
重
ね
て
聞
い

た
。
私
を
生
か
し
て
く
れ
た
土
地
。

豊
か
な
恵
み
を
与
え
、
育
て
て
く
れ

た
存
在
は
、
ま
さ
し
く
「
母
な
る
土

地
」
な
の
だ
。「
開
発
」
と
「
経
済

成
長
」
の
名
の
下
で
、「
家
族
」
を

分
断
す
る
よ
う
な
仕し

ぎ儀
は
、
い
い
加

減
自
重
す
べ
き
だ
ろ
う
。

※注①・『横浜宣言』の全文：http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/page3_000209.html
※注②・公開書簡の全文：http://mozambiquekaihatsu.blog.fc2.com/blog-entry-27.html

ODA のプロサバンナ事業に関する連載。3 回目の今回は、6 月の TICAD の際に
提出された公開書簡の内容と、「食料安全保障」と「食料主権」というふたつ
の言葉の違いからこの事業の問題点を考える。（編集部）

ODA ウォッチ：プロサバンナ事業 第 3 回

「食料安全保障」か「食料主権」か
調査研究・政策提言担当　高橋 清貴
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