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Ｏ
Ｄ
Ａ
の
「
近
代
化
」
と
は

今
年
二
月
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
で
2
0
1
8

年
度
第
三
回
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策
協
議
会
が
開
催
さ

れ
た
。
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に
つ
い
て
も
、
昨

年
１２
月
に
国
連
総
会
で
「
小
農
と
農
村
で
働
く

人
び
と
の
権
利
宣
言
」
が
採
択
さ
れ
た
こ
と
を

受
け
て
、
現
場
か
ら
見
え
る
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
実
態
と

小
農
の
置
か
れ
た
状
況
に
つ
い
て
、
こ
の
一
年

を
振
り
返
り
Ｊ
Ｖ
Ｃ
渡
辺
が
報
告
し
た
。
今

回
は
、
そ
の
協
議
会
で
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
セ
ン

タ
ー
（
Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｉ
Ｃ
）
が
議
題
と
し
て
あ
げ
た

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
‐
Ｄ
Ａ
Ｃ
に
お
け
る
Ｏ
Ｄ
Ａ
定
義
の

見
直
し
議
論
に
つ
い
て
取
り
上
げ
る
。

現
在
、
主
要
な
先
進
国
が
行
っ
て
い
る
政
府

開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
は
、
経
済
協
力
開
発
機

構（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）の
開
発
援
助
委
員
会（
Ｄ
Ａ
Ｃ
）

に
よ
る
定
義
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。

過
去
半
世
紀
、
こ
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
定
義
は
変
わ
る
こ

と
な
く
使
わ
れ
、
そ
の
定
義
の
下
で
統
計
算
出

や
相
互
批
評
（Peer Review

）
を
通
し
た

質
の
改
善
が
続
け
ら
れ
て
き
た
。
と
こ
ろ
が
、

数
年
前
か
ら
こ
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
定
義
が
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
の

近
代
化
」（O

DA M
odernization

）
の
名

の
下
で
の
見
直
し
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
。
一

般
の
ニ
ュ
ー
ス
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
も
な

く
、
普
段
か
ら
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
関
心
を
持
た
な
い
人

に
は
ど
う
で
も
よ
い
些
細
な
こ
と
だ
ろ
う
。
し

か
し
、
こ
の
議
論
は
、
単
に
そ
の
国
が
い
く
ら

Ｏ
Ｄ
Ａ
と
し
て
貢
献
し
た
か
と
い
う
統
計
算
出

の
問
題
で
は
な
く
、「
援
助
と
は
何
か
」と
い
っ

た
根
本
概
念
の
見
直
し
を
含
ん
で
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。

結
論
か
ら
言
え
ば
、「
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
近
代
化
」と

は
効
率
化
で
あ
り
、
そ
れ
も
Ｏ
Ｄ
Ａ
単
独
で
は

な
く
、
多
様
な
援
助
主
体
（
主
に
は
民
間
セ
ク

タ
ー
）
か
ら
い
か
に
資
金
を
引
き
出
す
か
、
そ

の
た
め
の
触
媒
に
な
る
こ
と
を
主
要
な
役
割
と

す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
背
景
に
は
、

持
続
可
能
な
開
発
目
標（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）が
あ
る
。

官
民
連
携
は 

諸
刃
の
剣

国
際
開
発
に
お
け
る
官
民
連
携
を
強
化
す
る

た
め
に
、Private Sector Instrum

ents

（
Ｐ
Ｓ
Ｉ
）
と
い
う
ツ
ー
ル
が
議
論
さ
れ
て
い

る
。
一
定
の
条
件
の
下
で
、
途
上
国
に
お
け
る

企
業
活
動
に
対
し
て
融
資
し
た
り
、
信
用
保
証

し
た
も
の
を
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
し
よ

う
と
い
う
も
の
だ
。
し
か
し
、
実
施
に
際
す
る

「
一
定
の
条
件
」
の
中
身
に
つ
い
て
Ｄ
Ａ
Ｃ
メ

ン
バ
ー
国
間
で
意
見
が
分
か
れ
、
合
意
が
出
来

て
い
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
は
、
昨
年
１０
月
、

関
心
を
持
つ
Ｃ
Ｓ
Ｏ
が
共
同
声
明
を
出
し
、
議

論
の
成
り
行
き
に
懸
念
を
表
明
し
て
い
る
（
注

１
）。一般

論
と
し
て
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
達
成
に
民
間
セ

ク
タ
ー
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
反
対
し
な
い

が
、
格
差
を
拡
大
す
る
今
の
経
済
の
あ
り
方
や

環
境
上
の
制
約
を
考
え
れ
ば
、
そ
こ
に
一
定
の

ル
ー
ル
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な

い
だ
ろ
う
。
し
か
し
現
在
、
そ
の
「
ル
ー
ル
」

は
企
業
自
身
の
解
釈
に
任
さ
れ
て
お
り
、
政
府

も
企
業
の
自
由
な
活
動
を
阻
害
し
な
い
と
い
う

名
目
で
介
入
を
避
け
る
傾
向
に
あ
る
。
従
っ

て
、
官
民
連
携
は
諸
刃
の
剣
で
あ
り
、
適
切
な

運
用
が
さ
れ
な
い
場
合
、
以
下
の
よ
う
な
問
題

が
あ
る
こ
と
を
、
前
述
の
共
同
声
明
は
指
摘
し

て
い
る
。

・
貧
困
削
減
や
格
差
の
是
正
と
い
っ
た
Ｏ
Ｄ
Ａ

の
本
来
の
目
的
か
ら
偏
向
し
て
い
く
。

・
人
権
侵
害
や
環
境
破
壊
、
紛
争
や
不
正
な
資

金
流
用
、
脱
税
な
ど
の
負
の
影
響
を
も
た
ら
す

可
能
性
を
高
め
る
。

・
自
国
企
業
の
投
資
促
進
な
ど
で
「
隠
れ
タ
イ

ド
援
助
」と
な
る
。

と
り
わ
け
、
筆
者
が
重
要
だ
と
思
う
の
は
、

Ｐ
Ｓ
Ｉ
よ
る
官
民
連
携
促
進
が
国
際
協
力
に
ど

の
よ
う
な
「
価
値
」
を
加
味
し
よ
う
と
し
て
い

る
の
か
不
明
瞭
で
あ
る
、
と
い
う
点
だ
。
つ
ま

り
、貧
困
や
格
差
、環
境
問
題
な
ど
社
会
分
野
、

環
境
分
野
の
民
営
化
、
商
業
化
が
進
み
、
そ
れ

が
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
い
う
ベ
ー
ル
を
纏
う
こ
と
で
、「
開

発
」
や
「
国
際
協
力
」
そ
の
も
の
の
言
説
が
変

わ
っ
て
し
ま
う
こ
と
で
あ
る
。

確
か
に
企
業
に
は
、
貧
困
削
減
や
格
差
問
題

に
つ
い
て
で
き
る
こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
。
例

え
ば
、
雇
用
促
進
、
労
働
者
の
福
利
厚
生
の
充

実
、
税
金
に
よ
る
資
金
的
貢
献
、
Ｃ
Ｓ
Ｒ
に
よ

る
社
会
貢
献
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
、

企
業
活
動
の
自
由
度
が
強
調
さ
れ
れ
ば
、
資

金
の
使
わ
れ
方
の
不
透
明
性
を
増
し
、
ま
た

格
差
や
不
公
正
を
正
す
と
い
う
「
条
件
付
け
」

（Conditionality

）
と
い
う
Ｏ
Ｄ
Ａ
が
ツ
ー

ル
と
し
て
も
っ
て
い
る
機
能
が
果
た
せ
な
く
な

る
で
あ
ろ
う
。
後
者
のConditionality

に

つ
い
て
は
、
長
年
議
論
が
あ
る
問
題
で
あ
り
、

必
ず
し
も
肯
定
的
に
捉
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な

い
も
の
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
利
か
な
く
な
っ
た

「
開
発
」へ
の
危
惧
は
筆
者
も
共
有
す
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る

Ｏ
Ｄ
Ａ
定
義
の
見
直
し
議
論
は
、
自
由
と
公
正

の
バ
ラ
ン
ス
に
お
い
て
、
誤
っ
た
開
発
言
説
を

も
た
ら
す
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
、
日

本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
は
そ
の
誤
っ
た
方
向
に
棹
さ
し
て

い
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
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分
水
嶺
に
立
つ
Ｏ
Ｄ
Ａ

持
続
可
能
な
開
発
目
標（Su

stain
a
b

le
 D

e
ve

lo
p

m
e

n
t G

o
als

）
は
、
キ
ャ
ッ
チ
ー

で
カ
ラ
フ
ル
な
ア
イ
コ
ン
と
と
も
に
、
こ
こ
数
年
で
よ
う
や
く
一
般
的
に
も
知
ら
れ
つ
つ

あ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
そ
こ
で
は
、
多
様
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
そ
れ
ぞ
れ
が
国

際
的
課
題
の
解
決
に
向
け
て
取
り
組
む
べ
き
だ
、
と
謳
わ
れ
て
い
る
。
目
指
す
べ
き
「
共

通
の
目
標
」
を
手
に
入
れ
た
一
方
で
、
同
床
異
夢
的
に
推
進
さ
れ
て
い
く
「
セ
ク
タ
ー
間

連
携
」
に
対
す
る
懸
念
が
あ
る
こ
と
を
お
知
ら
せ
し
た
い
。

Ｊ
Ｖ
Ｃ
政
策
提
言
ア
ド
バ
イ
ザ
ー   

高
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◎注1…外務省サイト内の該当会議の会議資料より。https://ngo-jvc.info/2xFKYXp


