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深
刻
な
財
政
問
題
と

ガ
バ
ナ
ン
ス
の

欠
如
を
抱
え
る
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク

今
年
３
月
、
ニ
ュ
シ
・
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
大

統
領
が
急
遽
、来
日
し
た（
注
1
）。
外
務
大

臣
、
農
業
大
臣
な
ど
閣
僚
を
伴
っ
た
大
き
な

公
式
訪
問
だ
っ
た
が
、
同
時
期
の
サ
ウ
ジ
ア

ラ
ビ
ア
王
様
の
「
大
名
行
列
」
に
よ
っ
て
、

影
に
隠
れ
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
同
国
政

府
に
と
っ
て
は
急
を
要
し
た
重
要
な
来
日

だ
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
は
今
、

深
刻
な
借
金
状
態
に
あ
り
、
信
頼
回
復
の
た

め
に
ど
う
し
て
も
日
本
か
ら
の
投
資
と
支
援

の
約
束
が
必
要
だ
っ
た
か
ら
だ
。

こ
の
数
年
で
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
対
外
債
務

は
急
増
し
た
。
現
在
、
民
間
を
含
め
債
務
残

高
は
1
0
0
億
ド
ル
を
超
え
、
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ

比
1
3
0
％
に
接
近
す
る
に
至
る
。
そ
し

て
今
年
１
月
、
６
０
０
億
円
の
金
利
が
返
済

で
き
ず
、同
国
は
ア
フ
リ
カ
で
は
2
0
1
1

年
の
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
以
来
の
デ
フ
ォ
ル

ト（
返
済
不
能
状
態
）に
突
入
し
た
。

債
務
急
増
の
主
た
る
理
由
は
、
一
次
産

品（
主
に
鉱
物
資
源
）の
価
格
低
迷
で
あ
る
。

鉱
物
輸
出
は
外
国
資
金
に
依
存
す
る
モ
ザ
ン

ビ
ー
ク
の
外
貨
獲
得
の
唯
一
の
資
金
源
だ

が
、
価
格
低
迷
で
為
替
が
下
落
し
、
債
務
が

一
気
に
膨
れ
上
が
っ
た
の
だ
。
同
国
経
済
は

外
国
資
金
と
資
源
輸
出
に
依
存
す
る
脆
弱
な

基
盤
の
上
に
な
り
た
っ
て
い
る
た
め
、
債
務

超
過
に
陥
り
や
す
い
。
そ
し
て
、
そ
れ
に
拍

車
を
か
け
て
い
る
の
が
政
権
の
政
治
運
営

の
拙
さ
で
あ
る
。
未
熟
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

や
不
透
明
な
財
政
運
営
に
も
関
わ
ら
ず
、
外

国
投
資
家
が
急
速
に
資
金
を
流
入
し
た
た

め
汚
職
や
腐
敗
を
招
き
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
先
の
金
利
返

済
が
で
き
な
か
っ
た
債
務
、
20
億
ド
ル
（
約

2
2
0
0
億
円
）
も
政
府
関
係
者
が
関
与

す
る
マ
グ
ロ
漁
業
会
社
が
借
り
受
け
た
も
の

で
、現
地
報
道
に
よ
れ
ば
そ
の
金
が
紛
失
し
、

一
部
で
は
与
党
フ
レ
リ
モ
の
軍
事
活
動
費
に

回
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
、
穴

の
空
い
た
バ
ケ
ツ
に
カ
ネ
を
つ
ぎ
込
む
よ
う

な
も
の
だ
。
Ｉ
Ｍ
Ｆ
も
、
債
務
急
増
の
根
底

に
あ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
改
善
の
余
地
が
見
込

ま
れ
な
い
と
し
て
融
資
を
凍
結
し
た
。
そ
し

て
、
と
う
と
う
民
間
投
資
家
も
１
月
の
不
払

い
で
そ
っ
ぽ
を
向
い
て
し
ま
っ
た
。
八
方
ふ

さ
が
り
と
な
っ
た
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
が
救
い
を

求
め
た
の
が
日
本
で
あ
る
。

「
政
治
的
判
断
」
の

し
わ
寄
せ
が
他
国
の
農
民
へ

案
の
定
、モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
を
足
が
か
り
に
ア

フ
リ
カ
進
出
を
果
た
し
た
い
日
本
は
彼
ら
を

歓
迎
し
た
。
し
か
し
、
日
本
政
府
も
一
枚
岩
で

は
な
い
。
来
日
直
前
、
財
務
省
の
担
当
者
と
話

を
す
る
機
会
を
得
た
が
、
彼
ら
は
債
務
状
況
だ

け
で
な
く
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
悪
さ
に
憤
っ
て
い

た
。
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
政
府
が
提
案
す
る
改
善

計
画
も
、
鉱
物
資
源
頼
り
で
バ
ブ
ル
の
再
来
を

願
う
よ
う
な
も
の
で
、
素
人
が
み
て
も
健
全
性

や
可
能
性
は
低
い
。
担
当
官
も
「
日
本
の
民
間

投
資
家
も
、
そ
こ
ま
で
バ
カ
で
は
な
い
」
と
ま

で
言
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
外
務
省
は
別
で
あ

る
。
年
度
内
と
い
う
タ
イ
ミ
ン
グ
で
も
あ
り
、

振
り
分
け
ら
れ
た
外
務
省
予
算
の
活
用
と
将

来
へ
の
約
束
で
関
係
維
持
を
図
っ
た
。

34
億
円
相
当
の
無
償
資
金
協
力
に
よ
る
橋

梁
整
備
計
画
に
関
す
る
書
簡
を
交
換
し
、
3

月
15
日
に
発
表
し
た
日
・
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
共

同
声
明
で
は
、
わ
ず
か
に
債
務
問
題
に
言
及

し
た
も
の
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
問
題
は
不
問
に
付

し
、安
保
理
改
革
や
北
朝
鮮
問
題
な
ど
の「
国

際
場
裡
に
お
け
る
協
力
」
を
含
め
て
「
ア
フ

リ
カ
の
一
票
」
を
確
保
し
た
の
で
あ
る
（
注

2
）。
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に
つ
い
て
も
、

農
業
開
発
と
食
料
安
全
保
障
に
と
っ
て
重
要

で
あ
る
と
言
及
し
、
実
施
継
続
の
可
能
性
を

匂
わ
せ
て
い
る
。
あ
れ
だ
け
問
題
を
孕
み
な

が
ら
見
直
す
気
が
な
い
ら
し
い
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
悪
化
と
債
務
超
過
は
、早
晩
、

市
民
の
暮
ら
し
に
し
わ
寄
せ
と
な
っ
て
表
れ

る
だ
ろ
う
。
治
安
が
悪
化
し
、
物
価
が
高
騰

す
る
か
ら
だ
。
加
え
て
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事

業
に
よ
っ
て
生
業
を
破
壊
さ
れ
た
小
農
た
ち

の
生
計
手
段
を
奪
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。
農
民

の
声
を
聞
か
ず
、
丁
寧
な
プ
ロ
セ
ス
も
踏
ま

ず
、
援
助
が
も
た
ら
す
影
響
を
慎
重
に
考
え

ず
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
問
題
に
も
毅
然
と
対
応
せ

ず
、
ご
都
合
主
義
的
外
交
で
政
府
支
援
を
続

け
れ
ば
、
農
民
や
庶
民
の
暮
ら
し
を
直
接
／

間
接
に
苦
し
め
る
。
援
助
が
外
交
ツ
ー
ル
で

あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
々
に
二
重
の
苦
し

み
を
味
あ
わ
せ
る
こ
と
に
な
る
こ
と
へ
の
自

覚
と
責
任
意
識
を
欠
い
て
は
い
け
な
い
。

そ
う
言
え
ば
、
日
本
は
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ

ア
国
王
訪
問
の
際
、
国
内
で
酷
い
人
権
侵
害

を
続
け
て
い
る
問
題
や
イ
エ
メ
ン
な
ど
他
国

で
犯
し
て
い
る
戦
争
犯
罪
を
問
い
質
し
た
の

だ
ろ
う
か
。
メ
デ
ィ
ア
の
報
じ
な
い
と
こ
ろ

で
数
多
く
の
歪
み
が
生
ま
れ
て
い
る
。
私
た

ち
は
も
っ
と
意
識
を
向
け
な
け
れ
ば
い
け
な

い
よ
う
だ
。

プロサバンナ事業    第18回

政
治
の
歪
み
を

質
さ
な
い
日
本

今
回
は
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
の
対
象
で
あ
る
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
国
家
財
政
の
状
況
と
、
そ

れ
に
関
連
し
て
の
日
本
政
府
の
外
交
姿
勢
に
関
し
て
取
り
上
げ
る
。
た
だ
で
さ
え
遠
い
ア
フ

リ
カ
の
、
日
本
が
関
わ
っ
て
い
る
援
助
事
業
と
は
言
え
そ
の
背
景
に
あ
る
事
柄
、
と
捉
え
て

し
ま
え
ば
、自
身
と
の
関
わ
り
を
見
出
す
の
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
、
人
々
の
暮
ら
し
が
時
の
政
治
や
経
済
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
の
は
ど
こ
の
国
で
も

変
わ
り
は
な
い
。
私
た
ち
は
そ
れ
を
、ど
こ
ま
で
意
識
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

調
査
研
究
・
政
策
提
言
担
当　

高
橋 

清
貴

◎注１…外務省サイトより。http://ngo-jvc.info/2nZD7NP
◎注２…外務省サイトより。http://ngo-jvc.info/2ohKqmU


